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Zagreb, 5. lipnja 2012.

1ZVIJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE BRDOVEC ZA 2011.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvacéeni financijski
izvjesStaji i poslovanje opcine Brdovec (dalje u tekstu: Opéina) za 2011.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 16. sije€nja do 5. lipnja 2012.



PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruc¢jima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08-Odluka USRH, 46/10 i 145/10), utvrdena je
Opcéina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zagrebacke Zzupanije. Opcina
obuhva¢a 11 naselja s ukupno 11 143 stanovnika (prema popisu iz 2011.). Prema
odredbama cClanka 19. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09 i 150/11) u svom samoupravnom
djelokrugu obavlja poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i
urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu
zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu
potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet
na svom podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih, te pomoc¢no-tehni¢kih poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcéine, ustrojena su dva upravna odjela. Opéina je u 2011. imala 16
zaposlenika. Ima proracunskog korisnika (muzej) s tri zaposlenika. Doneseni su Statut i
Pravilnik o unutarnjem redu i sistematizaciji radnih mjesta te drugi opc¢i akti. Odgovorna
osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2011. i u vrijeme obavljanja revizije je nacelnik
Alen Prelec.

Planiranje

Proracun, odluka o izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune proracuna su
doneseni u skladu s propisima. Proraunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani
u iznosu 45.042.850,00 kn. Tijekom 2011. donesene su dvije izmjene i dopune proracuna.
Drugim izmjenama i dopunama prorac¢una iz prosinca 2011. prihodi i primici te rashodi i
izdaci su planirani u iznosu 43.936.500,00 kn, Sto je za 1.106.350,00 kn ili 2,5% manje od
planiranih proradunom. U okviru prihoda planiran je viSak prihoda iz prethodne godine u
iznosu 6.742,00 kn.

U skladu s odredbom c¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08)
donesene su projekcije za sljedec¢e dvije godine, odnosno 2012. i 2013. Prema
spomenutim projekcijama planirani su prihodi i primici odnosno rashodi i izdaci za 2012. u
iznosu 40.093.207,00 kn te za 2013. u iznosu 40.895.017,00 kn.

Op¢ina je donijela plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za investicije
i kapitalne pomoci planirane u razdoblju od 2011. do 2013. po programima, godinama u
kojima ¢e rashodi za programe teretiti proraCune te po izvorima financiranja. Spomenutim
planom vrijednosno najznacajnija sredstva je planirano utroSiti za izgradnju Skolske
Sportske dvorane u iznosu 3.360.400,00 kn od ¢ega 1.300.000,00 kn u 2011., u 2012. u
iznosu 1.020.000,00 kn te u 2013. u iznosu 1.040.400,00 kn. Za izgradnju opcinskih cesta
planirano je utroSiti 1.914.000,00 kn od ¢ega 500.000,00 kn u 2011., u 2012. u iznosu
700.000,00 kn te u 2013. u iznosu 714.000,00 kn. Za izgradnju nogostupa planirano je
utrositi 1.530.200,00 kn od ¢ega 500.000,00 kn u 2011., u 2012. u iznosu 510.000,00 kn te
u 2013. u iznosu 520.200,00 kn.



Financijski izvjeStaji
Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
rac¢unovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

a) IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2011., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 41.834.954,00 kn, Sto je za
2.222.282,00 kn ili 5,0% manje od ostvarenih prethodne godine. Prihodi i primici su za
2011. ostvareni za 2.101.555,00 kn ili 4,8% manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prinodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2010. za 2011. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 16.882.397,00 | 18.068.288,00 107,0
2. Pomoci 782.221,00 664.952,00 85,0
3. Prihodi od imovine 1.537.156,00 1.168.480,00 76,0
4 Pr_|h0(_j|_od upravnlh_ i admlr_1|§trat|_vn|h pristojbi, 5.865.099,00 4.706.399,00 80,2
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5. Prihodi od prodaje proizvoda i robe 1.486.623,00 194.016,00 13,1
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 0,00 188.305,00 -
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 0,00 2.500,00 -
8. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 17.503.740,00 | 16.550.000,00 94,6
Ukupno 44.057.236,00 | 41.834.954,00 95,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 18.068.288,00 kn ili 43,2%,
primici od financijske imovine i zaduZivanja u iznosu 16.550.000,00 kn ili 39,6% te prihodi
od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima u iznosu 4.706.399,00 kn ili 11,2%.
Svi drugi prihodi i primici iznose 2.510.267,00 kn ili 6,0% ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode od pomoci, spomenicke
rente, naknade od koncesija, komunalni doprinos, komunalnu naknadu, naknade za plin,
grobne naknade, naknade za priklju¢ak na vodovodnu mrezu i naknade za priklju¢enje na
plinsku mrezu. Ostvareni su u iznosu 4.276.209,00 kn, Sto €ini 10,2% ukupno ostvarenih
prihoda i primitaka. Od toga je za propisane namjene utroSeno 3.731.704,00 kn. Sredstva
u iznosu 544.505,00 kn nisu utroSena i nalaze se koncem godine na racunu proracuna.

U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 18.068.288,00 kn, sadrzan je porez i
prirez na dohodak u iznosu 17.031.755,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu
653.834,00 kn te opcinski porezi (na tvrtku 229.670,00 kn, ku¢e za odmor 91.291,00 kn i
porez na potroSnju 61.738,00 kn) u iznosu 382.699,00 kn. Uveden je prirez porezu na
dohodak u visini 10,0%.
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Prihodi od pomoci su ostvareni u iznosu 664.952,00 kn, a odnose se na tekuce
pomocdi iz Zupanijskog prora¢una u iznosu 433.550,00 kn i drzavnog prora¢una u iznosu
231.402,00 kn. Tekuce pomoci iz zupanijskog proracuna se odnose na pomoc za
odrZzavanje opcinskih cesta u iznosu 200.000,00 kn, sanaciju krovista Skole 80.000,00 kn,
ogrjev za socijalno ugrozene 57.000,00 kn, potporni zid groblja 50.000,00 kn, muzej
33.000,00 kn i drugo u iznosu 13.550,00 kn. Tekuc¢e pomoéi iz drzavnog proracuna se
odnose na pomoc¢ za sanaciju stare Skole u iznosu 200.000,00 kn i pomo¢ za Stetu od
susSe u iznosu 31.402,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 4.706.399,00 kn, od ¢ega su vrijednosno znacajniji prihodi
od komunalne naknade u iznosu 1.845.747,00 kn i administrativnih pristojbi u iznosu
1.417.189,00 kn.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja ostvareni u iznosu 16.550.000,00 kn se
odnose na povrat sredstava od poslovne banke za oro€eni depozit u iznosu 15.000.000,00
kn i na kratkoro€nu pozajmicu od iste poslovne banke u iznosu 1.550.000,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2011., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 37.817.690,00 kn, Sto je za
6.071.864,00 kn ili 13,8% manje od ostvarenih prethodne godine. Rashodi i izdaci su za
2011. ostvareni za 6.118.810,00 kn ili 13,9% manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2010. za 2011. (4/3)
1 2 3 4 5

1. Rashodi za zaposlene 3.409.980,00 3.878.888,00 113,8
2. Materijalni rashodi 6.356.436,00 5.870.501,00 92,4
3. Financijski rashodi 21.582,00 2.668.598,00 -
4. Subvencije 178.832,00 669.680,00 374,5
5. Pomodi 1.258.483,00 0,00 -
6. Naknade gradanima i ku¢anstvima 2.510.522,00 2.409.398,00 96,0
7. Ostali rashodi 9.903.695,00 10.620.823,00 107,2
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 5.250.024,00 1.699.802,00 32,4
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 15.000.000,00 10.000.000,00 66,7
Ukupno 43.889.554,00 37.817.690,00 86,2
ViSak prihoda i primitaka 150.608,00 4.017.264,00 -

ViSak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuée godine iznosi
4.017.264,00 kn. Preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodne godine iznosi 6.742,00
kn (iz 2010. viSak u iznosu 150.608,00 kn, a iz ranijih godina manjak u iznosu 143.866,00
kn) te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi 4.024.006,00 kn.

Najznacajniji udjel imaju ostali rashodi poslovanja u iznosu 10.620.823,00 kn ili
28,1%, izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 10.000.000,00 kn ili 26,4%,
materijalni rashodi u iznosu 5.748.195,00 kn ili 15,2% te rashodi za zaposlene u iznosu
3.537.513,00 kn ili 9,4%. Svi drugi rashodi i izdaci iznose 7.911.159,00 kn i imaju udjel
20,9%.
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Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 5.870.501,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu 2.438.646,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 1.937.975,00
kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu 258.478,00 kn, naknade troSkova osobama
izvan radnog odnosa (javni radovi) u iznosu 123.628,00 kn te druge nespomenute rashode
(naknade za rad predstavnickih tijela, povjerenstava i sliCho, premije osiguranja,
reprezentacija, Clanarine i drugi) u iznosu 1.111.774,00 kn. Vrijednosno znacajniji
materijalni rashodi su rashodi za odrzavanje objekata komunalne infrastrukture u iznosu
937.714,00 kn.

Ostali rashodi u iznosu 10.620.823,00 kn se odnose se na tekuc¢e donacije (dje¢jem
vrtiCu, vatrogasnoj zajednici, sportskim druStvima, Hrvatskom crvenom krizu, politiCkom
strankama i drugo) u iznosu 5.275.588,00 kn, kapitalne pomoci (trgovackom druStvu za
izgradnju komunalne infrastrukture) u iznosu 4.020.393,00 kn, kapitalne donacije u iznosu
1.264.846,00 kn te izvanredne rashode u iznosu 59.996,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 1.699.802,00 kn.
Odnose se na gradevinske objekte u iznosu 1.276.958,00 kn, postrojenja i opremu u
iznosu 189.820,00 kn, projekte u iznosu 141.868,00 kn, kupnju nekretnine u iznosu
85.000,00 kn i racunalne programe u iznosu 6.156,00 kn. Rashodi za kupnju nekretnine u
iznosu 85.000,00 kn se odnose na otplatu ¢etvrtog obroka na temelju ugovora iz prosinca
2009. Vijece je u listopadu 2009. donijelo odluku o kupnji nekretnine u vrijednosti
290.000,00 kn s placanjem u Cetiri obroka od kojih posljednji dospijeva u 2011. Nekretnina
obuhvaéa kuéu i dvoriste ukupne povr§ine 403 m? od &ega je povrsina kuée 80 m?, a
dvorista 323 m% U odluci vije¢a je navedeno da se nekretnina kupuje za potrebe i
djelovanje Mjesnog odbora. Opcina se tijekom 2011. uknijizila kao vlasnik nekretnine.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova su ostvareni u iznosu 10.000.000,00

kn, a odnose se na oro¢eni depozit kod poslovne banke. Sredstva su oroena na rok od
225 dana uz kamatnu stopu 5,3%.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2011., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 78.352.050,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2011.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2011.

u kn
Rber((j)?| Opis 1. sije¢nja 31. prosinca I?g/eslgs
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 47.772.270,00 48.078.025,00 100,6
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 644.865,00 644.864,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 42.656.583,00 43.358.800,00 101,6
1.3. | Postrojenja i oprema 843.564,00 695.095,00 82,4
1.4. | Prijevozna sredstva 126.100,00 102.595,00 81,4
1.5. | Nefinancijska imovina u pripremi 136.800,00 16.800,00 12,3
1.6. | Druga nefinancijska imovina 3.452.760,00 3.259.871,00 97,0
2. Financijska imovina 33.004.670,00 30.274.026,00 91,7
2.1. | Nov&ana sredstva 1.459.220,00 4.731.371,00 324,2
2.2. | Oroc&eni depozit 15.000.000,00 10.000.000,00 66,7
2.3. | Udjeli u glavnici 10.662.100,00 10.662.100,00 100,0
2.4. | PotraZivanja za prihode poslovanja 5.883.350,00 4.880.555,00 83,0
Ukupno imovina 80.776.940,00 78.352.050,00 97,0
3. Obveze 6.273.183,00 5.404.777,00 86,2
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 5.926.898,00 5.302.617,00 89,5
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 346.285,00 102.160,00 29,5
4. Vlastiti izvori 74.503.757,00 72.947.274,00 97,9
Ukupno obveze i vlastiti izvori 80.776.940,00 78.352.050,00 97,0

Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na vrijednost plinovoda u iznosu
23.613.015,00 kn, poslovnih objekata (Skola, vrti¢, objekti mjesnih odbora) u iznosu
11.097.462,00 kn, kanalizacije 3.278.029,00 kn, opc¢inskih cesta i autobusne ¢ekaonice u
iznosu 2.683.680,00 kn, drugih gradevinskih objekata (djeCja igraliSta, sportski objekti,
groblje, mrtvacnica, zgrada muzeja) u iznosu 1.996.745,00 kn te vrijednost vodovoda u
iznosu 689.869,00 kn.

Oroceni depozit u iznosu 10.000.000,00 kn se odnosi na prikupljena sredstva za
izgradnju kanalizacije.

Udjeli u glavnici iskazani u iznosu 10.662.100,00 kn se odnose na 12,0% udjela u
temeljnom kapitalu komunalnog drustva koje je u suvlasniStvu Opcine.

Potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 4.880.555,00 kn se odnose na
potrazivanja za opcéinske poreze u iznosu 1.859.901,00 kn, naknadu za uredenje voda
1.231.426,00 kn, razliku u cijeni vode 343.640,00 kn, zakup poslovnog prostora 96.313,00
kn, komunalni doprinos 188.900,00 kn, komunalnu naknadu 309.258,00 kn, za grobnu
naknadu 108.233,00 kn, prikljucke na kanalizacijsku mrezu 370.642,00 kn, izgradnju
kanalizacijske mreze 282.485,00 kn i ostala potrazivanja u iznosu 89.757,00 kn.

Obveze u iznosu 5.404.777,00 se odnose na obveze za rashode poslovanja u
iznosu 5.302.617,00 kn i za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 102.160,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 2011.
Ciljevi i podru €ja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu
s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Op¢ine. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proracuna, s cillem utvrdivanja podruc€ja rizika. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakona i propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
rac¢unima, dok su brojnije, vrijednosno manje zna€ajne stavke testirane metodom uzorka.
Za potrebe revizije su koristeni izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti Opcine. Obavljeni su
razgovori s nacelnikom i zaposlenicima, u svrhu obrazloZzenja pojedinih poslovnih
dogadaja.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2  006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Opcine
za 2006. o cemu je sastavljeno IzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Opcini je
naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je nalozio
iskazivanje rashoda u poslovnim knjigama prema modificiranom racunovodstvenom
nacelu, od korisnika koncesije za prijevoz pokojnika obraCunavanje naknade u skladu s
ugovorom, donoSenje odluke o nacinu obavljanja komunalnih djelatnosti s utvrdenim
uvjetima i mjerilima za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za davanje
koncesije te za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora,
donoSenje Programa odrzavanja komunalne infrastrukture i Program gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture u skladu s propisima o komunalnom gospodarstvu.
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Nalozeno je kontroliranje namjenskog koriStenja sredstava doznacenih
komunalnom drusStvu, nabavu roba, radova i usluga u skladu s propisima o javnoj nabavi.
Nadalje je nalozeno, sredstva za nabavu dugotrajne imovine uskladiti s prora¢unom i
planom nabave, vodenje potpune evidencije postupaka nabave i zakljuCenih ugovora o
nabavi, za kaSnjenje u izvrSavanju usluga obraCunati i naplatiti ugovorne kazne.
PredloZzeno je s komunalnim drustvom urediti imovinsko-pravne odnose za izvrSena
ulaganja u gradnju objekata komunalne infrastrukture.

Revizijom za 2011. utvrdeno je prema kojim nalozima je postuplieno, a prema
kojima nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

rashodi u poslovnim knjigama su iskazani prema modificiranom
racunovodstvenom nacelu,

korisnik koncesije za prijevoz pokojnika podnosi kvartalno izvjeSée na temelju
kojega Opéina obracunava naknadu,

donesena je odluka o nacinu obavljanja komunalnih djelatnosti kojom su
utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za
davanje koncesija te za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju
ugovora,

doneseni su Program odrzavanja komunalne infrastrukture i Program gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03, 82/04, 110/04, 178/04,
38/09, 79/09, 153/09 i 49/11),

kontrolirano je namjensko koriStenje sredstava doznacenih komunalnom
drustvu,

nabava roba, radova i usluga obavljena je u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08),

sredstva za nabavu dugotrajne imovine su uskladena s proracunom i planom
nabave,

opcéina vodi evidencije postupaka nabave i zakljuCenih ugovora o nabavi u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

Opcina nije za kaSnjenje u izvrSavanju usluga obraCunavala i naplacivala
ugovorne kazne,

Op¢ina nije uredila imovinsko-pravne odnose s komunalnim druStvom.

Opcéina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima DrZzavnog ureda za

reviziju.



Nalaz za 2011.

Revizijom su obuhvacena sljedeéa podrucja: unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjeStaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina,
obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnost i propusti koji se odnose na prihode i

rashode.
1.  Prihodii primici
1.1. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 41.834.954,00 kn, Sto je za 2.222.282,00 kn ili

5,0% manje od ostvarenih prethodne godine.

U okviru ostvarenih prihoda za zakup u iznosu 76.158,00 kn iskazani su prihodi za
zakup jednog poslovnog prostora u vrijednosti 15.000,00 kn. Opcina je 25. svibnja
2011. objavila natjeCaj za davanje u zakup Cetiri poslovna prostora. Uvjeti natjeCaja
su objavljeni u skladu s odlukom vije¢a iz 2008. o davanju u zakup poslovnog
prostora na odredeno vrijeme u trajanju najviSe do pet godina te je odredeno da
zakupnik ureduje i privodi prostor ugovorenoj namjeni o vlastitom troSku. Nove
odredbe o uvjetima i postupku natjeCaja za davanje u zakup poslovnog prostora u
vlasnistvu Opcine, vijece je donijelo 31. svibnja 2011. Novom odlukom je utvrdeno
da natjeCaj obvezno sadrzi mogucnosti ulaganja u uredenje poslovnog prostora od
strane zakupnika i mogucnost prebijanja vrijednosti ulaganja sa zakupninom. Na
objavljeni natjeCaj za tri poslovna prostora nije pristigla ni jedna ponuda, a za jedan
prostor veli¢ine 100 m? pristigle su &etiri ponude. Odabrana je ponuda s najvisom
ponudenom zakupninom u iznosu 50,00 kn/m? odnosno 5.000,00 kn mjeseéno. S
odabranim zakupoprimcem ugovor o zakupu poslovnog prostora i dodatak ugovoru
zakljuceni su 1. kolovoza 2011. U ugovoru je naveden rok zakupa od pet godina koji
pocinje te¢i od 1. rujna 2011. te da ¢e zakupnik kroz dvije faze ulagati u prostor, a
ulozena sredstva Ce se vratiti zakupoprimcu kroz prijeboj zakupnine. Dodatkom
ugovoru je promijenjen rok na neodredeno vrijeme zakupa. Ugovor i dodatak
ugovoru nisu zakljueni u skladu s uvjetima natjecaja koji je objavljen na temelju
odluke vije¢a iz 2008. Drzavni ured za reviziju je miSljenja da je trebalo ponistiti
nadmetanje s obzirom da su uvjeti natjeCaja objavljeni u skladu s odlukom vijec¢a iz
2008. te ugovor i dodatak ugovoru nisu zakljuCeni u skladu s natjeCajem i
navedenom odlukom.

S prethodnim zakupoprimcem navedenog prostora, sacinjen je zapisnik o
sporazumu u kojem je ugovoreno oslobadanje podmirenja troSkova za elektriCnu
energiju i vodu uz obvezu da nakon predaje prostora ostavi bojler i radijator
(kompletno centralno grijanje). Procjenu uloZenih troSkova novog zakupoprimca za
uredenje prostora obavilo je povjerenstvo za priznavanje ulaganja u prostor.
Povjerenstvo je 26. rujna 2011. sacinilo zapisnik o priznanju troSkova ulaganja u
vrijednosti 116.271,00 kn, u okviru kojih je troSak za centralno grijanje u iznosu
12.000,00 kn. Na temelju navedenog =zapisnika 27. rujna 2011. s novim
zakupoprimcem zaklju€en je ugovor o utvrdivanju medusobnih prava i obveza kojim
je utvrdeno priznanje troSkova ulaganja u iznosu 116.271,00 kn.
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Nije razvidno zasSto je povjerenstvo priznalo troSak u iznosu 12.000,00 kn, a koji se
odnosi na troSak prethodnog zakupoprimca s kojim je zakljuCen sporazum o
priznanju spomenutog troska. Ulaganja u iznosu 12.000,00 kn koja se odnose na
prethodnog zakupoprimca, nisu trebala biti priznata kao ulaganja (sadaSnjeg)
zakupoprimca.

Opcina je bez provedenih natjeCaja i bez zakljuCenih ugovora davala politiCkim
strankama na koriStenje poslovnih prostora bez pla¢anja zakupnine. Prema odredbi
Clanka 15. Zakona o financiranju politickih stranaka, nezavisnih lista i kandidata
(Narodne novine 1/07) koji je bio na snazi do oZujka 2011. i odredbe clanka 22.
Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine 24/11
i 61/11), koji se primjenjuje od ozujka 2011., izmedu ostaloga, zabranjuje se
financiranje politickih stranaka od strane drzavnih tijela, javnih poduzeca, pravnih
osoba s javnim ovlastima, trgovackih druStava i drugih pravnih osoba u kojima
Republika Hrvatska, odnosno jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
ima udjele ili dionice te javnih i drugih ustanova u vlasniStvu republike Hrvatske,
odnosno jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. U skladu s
navedenim, davanje poslovnih prostora na koriStenje politickim strankama bez
naknade, predstavlja nedopusteni €in financiranja politickin stranaka. Poslovni
prostori su dani politickim strankama u zakup bez provedenog natje€aja, Sto nije u
skladu s odredbama Zakona o zakupu i prodaji poslovnog prostora (Narodne novine
91/96, 124/97, 174/04 i 38/09) koji se primjenjivao do 15. studenoga 2011., odnosno
Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11), prema
kojima se poslovni prostori u vlasnistvu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave daju u zakup putem javnog natjeCaja.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod davanja poslovnih prostora u zakup politickim
strankama postupati u skladu s odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti
i izborne promidzbe i Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navela da je navedeni prostor
preSao u vlasnistvo Opcine u 2011. te je bio u derutnom stanju. Radi izuzetne
potrebe mjeStana za trgovinom, hitno je trebalo pripremiti prostor za prijeko potrebnu
trgovacku djelatnost. Zbog hitnosti rjeSavanja problema, nije pokrenut sudski
postupak s bivSim zakupoprimcem. Opcina ¢e u buduce voditi racuna o predmetnoj
primjedbi. Nadalje je Opcina navela da politicke stranke za svoje sastanke ne koriste
druStvene domove kontinuirano kao sjedisSte gdje imaju ured, ve¢ povremeno do
nekoliko puta godiSnje. Opcina c¢e u skladu s odredbama Zakona o financiranju
politickih aktivnosti i izborne promidzbe te Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog
prostora, utvrditi uvjete i nacine koristenja drustvenih domova s politickim strankama.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 37.817.690,00 kn, Sto je za 6.071.864,00 kn
ili 13,8% manje od ostvarenih prethodne godine.
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Rashodi za radove odrzavanja nerazvrstanih cesta u iznosu 57.572,00 kn te
odrzavanja prometne signalizacije 25.025,00 kn, ustupljeni su izvoditeljima radova
na temelju narudzbenica, Sto nije u skladu s odlukom opcinskog vijeéa o
komunalnim djelatnostima, te s odredbom ¢lanka 15. Zakona o komunalnom
gospodarstvu prema kojoj se spomenute komunalne djelatnosti povjeravaju pravnoj
ili fiziCkoj osobi na temelju pisanog ugovora, nakon provedenog propisanog
postupka odabira ponuditelja.

Rashodi kapitalnih pomo¢i komunalnom drustvu za izgradnju kanalizacije ostvareni
Su u iznosu 4.020.392,00 kn. Opcina je od 2004. do konca 2010. spomenutom
drustvu u suvlasniStvu doznacila 14.733.840,00 kn od Cega se na izgradnju
vodoopskrbe odnosi 4.163.504,00 kn, a na izgradnju odvodnje 10.570.336,00 kn.
Opcina nije uredila imovinsko-pravne odnose s komunalnim drustvom.

Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama ¢lanaka 23. do 26. Zakona o
vodama (Narodne novine 153/09 i 63/11), prema kojima su vodne gradevine javna
dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili
jedinice lokalne samouprave. Javna vodoopskrba i odvodnja uredena je odredbama
Clanaka od 196. do 216. spomenutog Zakona prema kojima se ove djelatnosti
obavljaju kao javna sluzba od interesa za gradove i opcine, te su utvrdeni uvjeti pod
kojima radi isporucitelj vodne usluge. Takoder su, odredbama ¢lanka 258. Zakona o
vodama, utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe
pitkom vodom, odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda s odredbama spomenutog
Zakona. Pripadnost vodnih naknada propisana je odredbama ¢lanka 5. Zakona o
financiranju vodnog gospodarstva (Narodne novine 153/09 i 90/11), te je naknada
za razvoj prihod javnog isporucitelja vodne usluge, a naknada za prikljuenje je
prinod proracuna Opcine. Drzavni ured za reviziju predlaze pitanje vodoopskrbe i
odvodnje na podrucju Opcine urediti u skladu sa zakonskim odredbama.

Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture planirana je
gradnja komunalne infrastrukture u iznosu 2.229.248,00 kn, a ostvarena je u iznosu
196.922,00 kn odnosno 8,9% od plana. Drzavni ured za reviziju je misljenja da je
trebalo realnije planirati rashode za izgradnju komunalne infrastrukture.

Rashodi za radove adaptacije djeCjeg vrtica su tijekom 2011. ostvareni u iznosu
180.315,00 kn, a odnose se na ugovorene radove u iznosu 83.271,00 kn i dodatne
radove u iznosu 97.044,00 kn. Radovi su zapoceli na temelju ugovora iz rujna 20009.
ugovorene vrijednosti 1.948.654,00 kn s rokom zavrSetka od 45 dana, a za
kasnjenje u rokovima ugovoreni su penali. Ugovorena je mogucnost produzenja
roka za zavrSetak radova u slu€aju promijenjenih okolnosti jer se za svaki dan
kasnjenja obraCunava jedan promil od ugovorene vrijednosti. Radovi nisu zavrseni
u ugovorenom roku, nije ugovoren produZetak te nisu obraCunane ugovorne kazne.
U sijeCnju 2010. proveden je pregovaracki postupak bez prethodne objave za
nabavu raznih specijalnih i gradevinskih radova na adaptaciji postojeceg objekta. S
istim izvoditeliem je u velja¢i 2010. zakljuéen dodatak ugovoru u vrijednosti
485.284,00 kn ili 24,9% vrijednosti od osnovnog ugovora, Sto ukupno iznosi
2.433.938,00 kn. Ugovoren je rok zavrSetka radova od 70 kalendarskih dana.
Radovi nisu zavrSeni u ugovorenom roku. Zapisnik o primopredaji radova sastavljen
je u prosincu 2010., a prema ispostavljenoj okonc¢anoj situaciji iz veljace 2011.
iskazani su rashodi u iznosu 83.271,00 kn, dok je ukupna vrijednost radova
2.433.016,00 kn. Radovi adaptacije objekta djeCjeg vrtiCa nisu zavrSeni prema
ugovorenim rokovima, niti su obracunane ugovorne kazne.
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Drzavni ured za reviziju nalaZze ustupanje radova odrzavanja nerazvrstanih cesta i
odrzavanja prometne signalizacije u skladu s propisima o komunalnom
gospodarstvu. NalaZze, poduzimanje mjera za ispunjenje ugovorenih rokova u
skladu s ugovorima, obraCunavanje i naplatu ugovornih kazni za kasnjenje u
izvrSavanju usluga.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navela da je nabavu radova
za sanaciju nerazvrstane ceste i nabavu prometne signalizacije obavila na temelju
narudzbenica zbog zurnosti. Nadalje je Opcina navela da je na radovima za
adaptaciju djecjeg vrtica doslo do opravdanih prekorac¢enja zbog starosti zgrade jer
se zbog skrivenih nedostataka nije moglo predvidjeti da ¢e uz osnovne ugovorene
radove biti potrebni i dodatni radovi. Opc¢ina smatra da su objektivhe okolnosti
razlog prekoracenja ugovorenih rokova zbog c¢ega nisu obracunane ugovorne
kazne.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Opcéine za 2011. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2006. utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
obraCunavanje i naplatu ugovornih kazni za kasSnjenje u izvrSavanju usluga te na
uredenje imovinsko-pravnih odnosa s komunalnim drustvom za izvrSena ulaganja
u gradnju objekata komunalne infrastrukture, su ponovljene i u 2011.

- Komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta u iznosu 57.572,00 kn i
odrzavanja prometne signalizacije u iznosu 25.025,00 kn nisu obavljene u skladu
s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i odlukom opcinskog vijeca o
obavljanju komunalnih djelatnosti. Radovi adaptacije objekta djeCjeg vrti¢a u
ukupnoj vrijednosti 2.433.016,00 kn, nisu zavrSeni prema ugovorenim rokovima,
a za zakasnjenje nisu obraCunane ugovorne kazne. (to¢ka 2. Nalaza)

Opcéina obuhva¢a 11 naselja s ukupno 11 143 stanovnika. Za obavljanje upravnih
struénih poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je jedinstveni upravni odjel u
kojem je 16 zaposlenika. Odgovorna osoba za izvrSenje proracuna je nacelnik Alen
Prelec. ProraCunski dokumenti su doneseni u skladu sa zakonskim propisima.
Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 41.834.954,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu
37.817.690,00 kn te je ostvaren viSak prihoda i primitaka u iznosu 4.017.264,00 kn.
U prethodnoj godini je ostvaren viSak prihoda i primitaka u iznosu 150.608,00 kn.
Ukupno preneseni viSak prinoda i primitaka iz prethodne godine iznosi 6.742,00 kn te
viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi 4.024.006,00 kn.
Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza u iznosu 18.068.288,00 kn ili 43,2%,
primici od financijske imovine u iznosu 16.550.000,00 kn ili 39,6% te prihodi od
administrativnih pristojbi i po posebnim propisima u iznosu 4.706.399,00 kn ili 11,2%.
Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 4.276.209,00 kn i €ine
10,2% ukupno ostvarenih prinoda i primitaka. Sredstva osigurana u proracunu
koriStena su za propisane namjene. Koncem 2011. potrazivanja iznose 4.880.555,00
kn i u odnosu na prethodnu godinu su manja za 1.002.796,00 kn ili 17,0%. Od
ukupnih potrazivanja na opcinske poreze Ciju naplatu obavlja Porezna uprava odnosi
se 1.859.901,00 kn. Preostala potrazivanja iznose 3.020.654,00 kn od cega je
dospjelo 2.387.752,00 kn, a nisu dospjela potrazivanja u iznosu 632.901,00 kn. Za
dospjela potrazivanja u iznosu 2.387.752,00 kn poduzimane su mjere naplate te je
do vremena obavljanja revizije (svibanj 2012.) naplaceno 417.744,00 kn. Na koncu
2011. stanje obveza za rashode poslovanja i nabavu nefinancijske imovine iznosi
5.404.777,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu je manje za 1.318.406,00 kn ili
19,6%. Dospjele obveze koncem 2011. iznose 1.095.757,00 kn.
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ProraCunska sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga: za odrzavanje i izgradnju objekata komunalne infrastrukture, nabavu
dugotrajne imovine, subvencije, za socijalne potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu i drugo.
Vrijednosno najznacajniji rashodi su izvrSeni za tekuce i kapitalne donacije te za
kapitalne pomoci u iznosu 10.620.823,00 kn s udjelom 28,1%, oroCena sredstava u
iznosu 10.000.000,00 kn s udjelom 26,4%, materijalne rashode u iznosu
5.748.195,00 kn s udjelom 15,2% te rashode za zaposlene u iznosu 3.537.513,00
kn s udjelom 9,4%. Kod utvrdivanja mase sredstava za place, osnovice i koeficijenta
za izraCun plac¢a duznosnika, sluzbenika i namjeStenika postupljeno je u skladu sa
zakonskim propisima. Program odrZzavanja komunalne infrastrukture i program
gradnje objekata komunalne infrastrukture doneseni su u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu. Opéina je komunalnom drustvu u suvlasniStvu
od 2004. do konca 2011. doznacila 18.754.232,00 kn od Cega se na izgradnju
vodoopskrbe odnosi 4.163.504,00 kn, a na izgradnju odvodnje 14.590.728,00 kn.
Prethodno nisu uredeni imovinsko-pravni odnosi. Za 2011. ukupno je nabavljeno
roba, radova i usluga vrijednosti 2.191.340,00 kn u skladu sa zakonskim propisima.
Revizijom za 2011. je utvrdeno da nije postuplieno prema nalozima i preporukama
danim revizijom za 2006. koji se odnose na obraCunavanje i naplatu ugovornih kazni
za kaSnjenje u izvrSavanju usluga te na uredenje imovinsko-pravnih odnosa s
komunalnim drustvom. Revizijom za 2011. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose
na obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta i prometne
signalizacije te kaSnjenje ugovorenih rokova radova za S$to nisu obraCunane
ugovorne kazne, Sto je utjecalo na izrazavanje uvjetnog misljenja.



